


































































































































































































































































































































































































































































































Elektronische bibliotheek

3.29. De VRWB is verheugd over de aandacht voor de behoeften van indirecte onderzocks-

financiering via de on dersteuning van ‘elektronische bibliotheek’. De toelichting blijft even-
wel onduidelijk. Nu bestaat er twijfel betreffende de finaliteic. De invoering van deze elek-
tronische bibliotheek en de besteding van de voorziene financiéle middelen moet ten dienste
zijn van alle universiceiten en onderzoekscentra, maar zonder versnippering. De toegang

moet open staan voor alle geinteresseerde gebruikers.

Koninklijke Viaamse Academie van Belgié voor Wetenschappen en Kunsten

3.30. De VRWB heeft niet de minste twijfel dat een vemieuwingsbeweging de academie ten goede

3.31.

komg; diverse innovatieve ideeén zijn voorhanden. Omdar in het nieuwe takenpakker van
de academie een aantal raakpunten zijn mer het FWO en de V RWB, bepleit de VRWB wel
cen taakverdeling en een synergic t.o.v. de FWO- en VRWB-werking.

Ook de Vlaamse academie voor geneeskunde zou best een analoge overeenkomst kunnen
afsluiten in het kader van een globale verjonging en vernieuwing (die trouwens gestart is).

4. Wetenschapsbeleid: Academisch onderzoek

De middefen

4.1.

De kredieten voor het vrij onderzoek op initiatief van de vorser zijn met de versnelde inhaal-
beweging gestegen van 3,6 miljard BEF in 1995 tot ruim 6.3 miljard BEF in 1999.

De VRWB stelt tevreden vast dat de Vaamse overheid de bestaande goed functionerende
ﬁnancieringskzmalen (FWO, BOE IwWT) nog verder heeft versterkr.

- De belangrijke groei vanaf 1996 in de financiéle middelen voor her fundamenteel niet-gericht

onderzoek vanwege de Vlaamse overheid heeft het FWO cen bijzondere impuls gegeven. Her
onderzoekersbestand werd zowel op het niveau van de aspiranten als van de postdoctoralen
substantieel versterkt. Ook het aantal onderzocksprojecten werd gevoelig opgetrokken. Her
FWO opteerde daarbij zeer rationeel voor een geleidelijke uitbreiding om de hoge kwaliteits-
normen te handhaven. Hert is dan ook van groot belang dart de financiéle inspanningen ten
behoeve van het fundamenteel onderzoek via her EWO worden voortgezet om de aangevatte
cycli voor de creatie van nieuwe aspiranten en postdoctorale onderzoekers, rond te krijgen,
alsook voor de toename van het aantal onderzocksprojecten, om de slaagkans van de zeer
goede projecten te stabiliseren over de jaren heen.




4.3.

4.4.

4.5.
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De budgettaire mogelijkheid voor de uitbreiding van het aantal vaste onderzockers, die als
supplement of in een nicuwe vorm het kader van vaste FWO’s zou kunnen aanvullen is een
lang gevraagde oprtie die nu concrete kansen krijgt. Voorstellen over de concrete invulling van
de eventuele verzapping van de vaste FWO onderzoekers (OL/OD) werden reeds cen jaar
geleden uitgewerkt door het FWO (ad-hoccommissie en RvB) en overgemaakt aan de over-
heid. In het ontwerpdecreet voor Onderwijs X is in de commissie van het Vlaams parlement
een amendement aangebracht, dat de noodzakelijke decretale basis legt voor deze operatie.
De VRWB vraagr dar bij de verdere uitwerking van de integratie van de permanente FWO-
mandaten in het academisch onderzoekspotentieel, voldoende perspectieven worden geboden
voor de doorstroming van jonge postdoctorale onderzoekers naar het kader van het ZAP (zelf-
standig academisch personeel) met hoofdzakelijk een onderzoeksopdrachr.

Na een eerste beloftevolle reactie op het rapport “Wetenschap als Cultuur” lijke een behoed-
zaam aangevat impulsprogramma voor de humane wetenschappen reeds aan momentum te
verliezen. Het bescheiden bedrag waarmee de lijn Apostel-projecten in 1996 werd aangevat
(100 miljoen BEF) krijgt wellicht een continuéring in de lang aangekondigde lijn van
Wildiers-projecten.

De Wildiersonderzoekslijn zou zich richten naar het verwerven, ontsluiten, bestuderen en be-
waren van archieven in relatie tot her Vlaams culrureel erfgoed. De VRWB begrijpt dar dit
initiatief tegemoet wil komen aan onderzoeksbehoeften die niet via een ander kanaal kunnen
worden ingevuld.

Maar door de in het vooruitzicht gestelde inperkingen van de scope van de Wildiersonderzoeks-
lijn, blijft de grote behoefte aan middelen voor een extra-stimulering van fundamenteel on-
derzoek in de humane wetenschappen bestaan. Innoverende studies op het gebied van
Vlaanderens cultureel erfgoed 2ijn voor internationale uitstraling evenzo belangrijk als de zorg-
vuldige archivering waarop dergelijke studies kunnen steunen.

Een bemoedigende initiéle respons die niet in een verdere uitbouw wordc doorgetrokken, ris-
keert er toe te leiden dat men enigszins paradoxaal, door minder te voorzien dan strike nodig,
uiteindelijk fondsen verkwist,

De VRWB stelt tevreden vast dat het FWO in zijn beleid aandacht heeft voor gelijke kansen
voor beide geslachten.

. De uiteindelijke netto-aangroei van de BOF-middelen zou moeten in overeenstemming zijn

met de beleidsintenties zoals duidelijk geformuleerd in de beleidsbrief ‘Het Wetenschaps- en
Technologiebeleid in Vlaanderen - Beleidsprioriteiten 1995-1999” (zoals ook bepleit voor de

FWO-middelen).
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5.

Universitaire financiering

¥

4.7

4.8.

4.9.

. De primaire werkingsmiddelen van de universiteiten, ingeschreven in de begroting Onderwijs,

blijven op hun laag peil en ondermaats in vergelijking met de andere Europese landen.
De VRWB merkt bovendien op dar het probleem nog versterkt worde doordart de sterk stij-
gende tweede geldstroom zijn eigen kosten niet draagr. De overhead voor de tweede geld-

stroom moet op dit ogenblik worden geput uit de reeds zwaar noodlijdende cerste geldstroom.

De universiteiten worden geconfronteerd met steeds nijpender problemen op het vlak van
personeel, logistick, bibliotheken, infrastcructuur,.... De VRWB vreest dat de hele inhaaloperatie
geen voldoende blijvende effecten nalaat, wegens de scheefgetrokken verhoudingen senior-

junior wetenschappelijk personeel.

Bovendien is er een kloof ontsraan tussen het wetenschappelijk onderwijs en her werenschap-
ppelt !
pelijk onderzoek. Her wetenschappelijk onderwijs kan de evolutie moeilijk volgen. Zo kun-

nen bv. de labo’s voor de practica niet mee evolueren.

4.10. De VRWB herhaalt met aandrang het eerdere VRWB-pleidooi dat naar een structurele op-

4.12.

lossing moet worden gezocht om de basisfinanciering van de universiteiten te kunnen verho-
gen. Een verhoogde steun via de tweede en derde geldstroom moet immers gepaard gaan

met een voldoende eerste geldstroom, alsook met voldoende investeringsmiddelen.

. Naar de toekomst toe moet een meerjarenplan worden opgesteld om de achterstand in de
eerste geldstroom op te heffen en het aandeel van het universitair onderwijs in de rorale
onderwijsbegroting geleidelijk te brengen op het niveau van de ons omringende landen.
Ook voor de grote infrastructuurnoden moet een inhaalbeweging op hervlak van investerin-

gen gepland worden (cfr. Groot-Brittannié, Nederland, ...).

De VRWB bepleit het invoeren van een veralgemeende “overhead” op de middelen voor
onderzoek, die in overeenstemming is met de reéle overheadkosten (bv. 20%). Maar het
invoeren van een overhead via hert FWO mag niet ten nadele van de FWO-onderzoeksmid-
delen gebeuren. Een plotse invoer met een belangrijk percentage zou de verwezenlijkingen

van de laatste jaren drastisch terugschroeven.

Wetenschapsbeleid: economische finaliteit - Technologiebeleid

De middelen

5.1. De beleidskredieten voor het onderzoek mer economische finaliteit bedragen 9 miljard BEF in

1999. Zij stijgen met 8,2 % t.o.v. 1998. Grote stijgers zijn het STWW-programma en de
vastleggingsmachtiging voor het FIOV.




5.2. Van de 9 miljard BEF bestemd voor wetenschapsbeleid met economische finaliteit wordt 3,2
miljard BEF gercservccrd voor de drie grote onderzoeksinstellingen, IMEC, VIB en VITO.
De som van de dotaties aan deze instellingen blijft daarmee ongeveer op het niveau van 1998.

Innovatiebeleid

5.3. Zoals de voorzitter van de VRWB in zijn brief van 18 december 1998 aan de minister-presi-
dent meedeelde, is er een bezorgdheid dat na de goedkeuring van het innovatiedecreet in het
Vlaams parlement de nodige uitvoeringsbesluiten, gelet op de vereiste procedure-stappen, niet
meer kunnen gefinaliseerd worden binnen de huidige legislatuur en geen uitwerking meer
zullen hebben in 1999.

Concreet gaat het om de drie volgende besluiten, het geactualiseerd FIOV-besluir tot regeling
van steun aan projecten van onderzoek en ontwikkeling van het bedrijfsleven in Vlaanderen;
het besluit tot financiering van projecten van Vlaamse innovatiesamenwerkingsverbanden;
het besluit betreffende de ondersteuning van de interfacediensten van de universiteiten in de
Vlaamse Gemeenschap. De VRWB is dan ook vragende partij voor het nodige pragmatisme
en snelheid om op het terrein nog enige positieve dynamiek in 1999 te kunnen realiseren.

Universitaire interfoce-diensten

5.4. Einde december 1998 heeft de Vlaamse regering cen ad- hocbesluit genomen voor de finan-
ciéle ondersteuning van de universitaire interface-diensten voor een totaal bedrag van 50 mil-
joen BEE. Het bedrag wordt aangerckend ten laste van de begroting 1998, en is bestemd voor
interface-activiteiten voor de periode van september 1998 tot en met oktober 1999. Er is
tevens cen reglementair besluit in voorbereiding dat kadert in het voorontwerp van het innovatie-
decreet en dat zodra het innovatiedecreet van kracht zal worden, de subsidiéring van de inter-
face-activiteiten een structureel karakter kan geven.

5.5. Van de universiteiten wordt verwacht dat ze hun kennis en expertise maximaal inzetren ten
behoeve van de Vlaamse economie en dat ze een universitaire cultuur opbouwen waarbij ex-
cellentie in onderwijs en in onderzoek, waar mogelijk, gekoppeld wordt aan innovatief
ondernemerschap. De subsidiéring van de interface-activiteiten is bestemd voor nieuwe en
bijkomende inspanningen. De interface-diensten zullen een uitgebreider takenpakket moe-
ten waarmaken. De VRWB beveelt aan dat hier ook de nodige en voldoende financiéle
middelen en personeel worden tegenover gesteld.
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Strategische Technologieén voor Welzijn en Welvaart (STWW)

5.0.

5.7.

5.8.

5.9.

FIOV

Het programma STWW (Strategische Technologieén voor Welzijn en Welvaart) werd in 1998
voor de eerste maal gelanceerd. In het VRWB-advies van maart 1998 werd aanged rongen op
een grondige evaluatie na het eerste jaar. Daar de selectieronde voor 1998 op dit ogenblik nog
niet is afgerond, is het nog te vroeg voor deze evaluade.

Het budget voor het programma STWW wordt in 1999 gevoelig verhoogd van 400 miljoen
BEF naar 653 miljoen BEE Deze verhoging wordt gemotiveerd door de verwachting dat het
aanbod aan projectvoorstellen de voorzieningen in 1998 in zeer ruime mate zal overschrijden.
De VRWB blijft aand ringen op evaluatie van het STW W-programma naar doelmatigheid en
efficiéntie. Deze evaluatie zou in de cerste plaats moeten worden uitgevoerd, vooraleer over
een belangrijke budgetverhoging voor STWW kan worden beslist, temeer daar er elders even-
zeer behoeften zijn voor versterking van de financiéle middelen.

Tevens worden een aantal modaliteiten van het programma aangepast. Zo kunnen de drie
grote wetenschappelijke instellingen, IMEC, VIB en VITO, die in 1998 werden uitgesloten
van financiéle ondersteuning via STWW, in 1999 wel in het kader van STWW gesubsidicerd

worden,

De VRWB gaat er principicel van uit dat in een programma van open competitie bepaalde
onderzoeksactoren zeker niet a priori mogen uitgesloten worden. Maar via | MEC, VIB en
VITO worden reeds omvangrijke budgetren besteed aan straregisch basisonderzoek in wel-
bepaalde sectoren. Wanneer deze onderzocksinstellingen dan nog eens bijkomende middelen
kunnen verwerven via andere overheidsinstrumenten ter ondersteuning van strategisch basis-
onderzoek, dan kan de vraag gesteld worden of de overheid niet re ver gaat in haar concenrratie-

beweging van O&O-middelen in sommige sectorer,

Een andere wijziging in het STW W-programma betreft de uitbreiding naar projecten van
niet-technologische aspecten van technologicontwikkelingen naar analogie mer het actie-
programma Medialab ( niet-technologische aspecten van Multimedia). De beleidsbrief geeft
geen roelichting noch motivatie voor deze uitbreiding.

De VRWB onderschrijft deze verruiming van het STWW-programma. Onderzoek betref-
fende niet-technologische aspecten is immers zeer relevant voor de haalbaarheid van nieuwe
technologische ontwikkelingen. Maar de Raad beklemtoont dat voor deze niet-technologi-
sche onderzocksprojecten een duidelijke link moer zijn met technologische projecten binnen

STWW.

5.10. De meest opvallende stijging in 1999 wordr waargenomen voor de vastleggingsmachriging

L)
van het FIOV, met name 822 miljoen BEF, of één derde van de 2.2 miljard BEF extra
middellen voor wetenschap en technologie in 1999.
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Over de beleidsopties van deze extra middelen voor het FIOV, dat weliswaar een
programmatorisch financieringskanaal is, heerst onduidelijkheid. Ze zouden o.m. bedoeld
Zijn voor een aantal nieuwe initiatieven, waaronder demonstratieprojecten, het Vlaams
Innovatief Grafisch Centrum, meer genericke technologie implementatie voor KMOs, ... Noch
de beleidsbrief, noch de memorie van toelichting bij het begrotingsdecreet geven voldoende

informatie over deze acties en hun budgetten.

6. Overzicht volledige legislatuur en toekomstperspectief

6.1

6.2

6.3.

6.4.

G.5.

De VRWB blijft voorstander van een parallelle versterking van het niet-georiénteerd (acade-
misch) onderzoek én het gericht onderzoek met economische finaliteit. Viaanderen dient zich
immers als koploper in wetenschap én technologie te manifesteren. Niet-gericht fundamen-
teel onderzoek én onderzoek gericht op economische finaliteit dienen op lange termijn verder

te worden ontwikkeld, eerder dan een verdere expansie van het beleidsgerichte onderzoek.

De twee programma’s 71.2. “Wetenschapsbeleid: Academisch Onderzoek’ en 71.3. “Weten-
schapsbeleid: economische finaliteit’ zijn tijdens de huidige legislatuur procentueel weliswaar
ongeveer evenveel gestegen, maar met dit verschil dar 71.3. in absolute cijfers 40 % meer
bedraagt (9038 miljoen BEF t.o.v. 6404 miljoen BEF). Een slaagkans van slechts 24 % voor
FWO-projecten is duidelijk te laag.

De VRWB bepleit dan ook dat bij de verdeling van de tockomstige middelen hiermee reke-
ning wordt gehouden en dat in eerste orde het programma 71 2. ‘Wetenschapsbeleid: Acade-
misch Onderzoek’ verder dient versterkt te worden. Het fundamenteel, niet-gericht onder-
zoek is immers hoofdzakelijk aangewezen op de Vlaamse overheid voor zijn financiéle onder-

steuning.

De onderzoeksbudgetren dienen jaarlijks verhoogd te worden in functie van de index. Boven-
dien moet ernaar gestreefd worden dat de huidige overheidsbijdragen voor O&O op peil

worden gebracht van onze belangrijkste handelspartners.

Door de vele randactiviteiten, waarvan het O&O-aandeel minimaal is, ten laste van de jaar-
lijkse extra-middelen voor Wetenschap en Technologie blijft de toename van de onderzoeks-
middelen beneden de verwachtingen die in de initi¢le planning van de Vlaamse regering wer-

den verwoord in hun beleidsbrief.

In de voorliggende beleidsbrief wordt weinig aandacht besteed aan evaluatie van het beleid, en
in het bijzonder van de huidige inscrumenten, gedurende de volledige legislatruur. Ditis noch-
tans een noodzakelijk gegeven voor het plannen van het wetenschaps- en technologiebeleid

voor de roekomst.
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6.0.

Het voorontwerp van innovatiedecreet bepaalt dat het beleid ter aanmoediging van de rechno-
logische innovatie zal moeten geschraagd worden door een periodick beleidsplan, dat na raad-
pleging van de VRWB en de SERY voorgelegd wordt aan het Vlaams parlement. De VRWB
beveelt aan om in een cerste fase ter voorbereiding van dit beleidsplan het geheel van de inseru-
menten betrokken bij het innovatiebeleid grondig te analyseren en te evalueren.

In het begin van de beleidsbrief wordt een tabel weergegeven met een overzicht van de
gecumuleerde jaarlijkse toename van de middelen voor wetenschap en technologie. De VRWB
wenst vooreerst op te merken dat deze tabel onjuiste gegevens bevat (0.m. de budgetstijging
van de internationale samenwerking is niet opgenomen). Deze tabel kan bovendien de ver-
keerde indruk geven over de uiteindelijk stijging van het wetenschapsbudget in de periode
1995-1999. Vanaf 2000 zal 8 miljard BEF recurrent extra ter beschikking zijn voor weten-
schappelijk onderzock ten opzichte van vier jaar geleden, wat op zich al een merkwaardige,
zeer gewaardeerde en zeker nodige prestatie is van de Vlaamse overheid.

7. Epiloog

7.1

7.2.

7.3.

De VRWB wenst de Viaamse overheid te feliciteren met haar lange-termijnstrategie om haar
uitgaven voor Onderzoek en Ontwikkeling (O&O) te verhogen en op het niveau te brengen
van de ons omringende landen. In de afgelopen regeerperiode werd dit gedeeltelijk gereali-
seerd via de verhoging van het O&O-budget met 8 miljard BEE

De VRWB beveelt aan om die inspanning vol te houden en de overheidsuitgaven voor O&Q
op peil te houden.

De concrete invulling over niet-gericht (fundamenteel), gericht onderzock met economische
finaliteit en beleidsgericht onderzoek vergt een volgehouden overleg tussen de overheid, de
VRWB en alle betrokken partners.

De VRWB wil constructief bijdragen in de uitwerking van dit beleid.

Voor de volgende regeerperiode vraagt de VRWB de Vlaamse overheid prioritair ecen meer-
jarenplan te ontwerpen om de basisﬁnanciering van het universitair onderwijs op het niveau te
brengen van onze Furopese buren, naar analogie van het reeds gedeeltelijk gerealiseerde
wetenschapsprogramma.

Verder vraagt de VRWB als tweede prioriteit dat het aantal vaste onderzoeksmandaten aan de
universiteiten zou worden uitgebreid, en dat voldoende perspectieven worden geboden voor
de doorstroming van jonge postdoctorale onderzockers naar het kader van het ZAP met hoofd-
zakelijk een onderzocksopdracht,

Tevens suggereert de VRWB maatregelen van de overheid en het bedrijfsleven om de post-
doctorale onderzoekers vlotter in te schakelen in het innovatiegebeuren van de overheid en
bedrijven.

Verder worden structurele maatregelen gevraagd om de algemene kosten gegenereerd door de
toename van het universitair onderzoek te kunnen financieren via veralgemeende overhead of
via een versterking van de basisfinanciering van de universiteiten.
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7.4. Ook de financiering van fundamentele onderzocksprojecten in het FWO verdient prioritaire

aandacht om de slaagkans op een realistisch niveau te brengen zodat zeer goede projecten ook
kunnen worden uttgevoerd.

7.5. De VRWB treedre de eis bij van de Vlaamse regering en het Vlaams Parlement voor een maxi-
male defederalisering van het wetenschaps- en technologiebeleid, zowel in bevoegdheden als
in middelen. Maar in het defederaliseringsproces dienen garanties te worden ingebouwd voor
de continuiteit in de acties en programma’s, voor het behoud van de competenties aanwezig op
federaal vlak inzake het beheer van de programma’s, voor het behoud van soepelheid en voor

een duurzame samenwerking tussen de Gemeenschappen en Gewesten.
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